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 چكیده

 در جرائم و تخلفات به رسیدگی قانون»این گزارش به بررسی ایرادات و تبعات اجراي 

پرداخته است. نتایج گزارش حاکی از وجود   13۸۴ /۰۶/۰7مصوب « سراسري هايآزمون

ابهامات و ایراداتی در قانون است که منجر به برخی تبعات اجتماعی در کشورشده است. 

 نمرات که بین( این قانون است که مقرر کرده در صورتی11مهمترین ایراد ابهام  در ماده )

 و مشهود غیرمتعارف هايمغایرت وي تحصیلی و سوابق داوطلب اکتسابی یک رتبه و

 امتحان و اختصاصی عمومی درس چند یا یک از داوطلب از باشد، داشته وجود اساسی

عدم تعیین بازه زمانی مجاز براي طرح شبهه و برگزاري آزمون مجدد  .آید عملبه مجدد

موجب عدم اجراي دقیق قانون و ایجاد مشکلات عدیده براي پذیرفته شدگان شده است. 

هاي ها مانند آزموندیگر قانون شامل سکوت قانون درخصوص سایر آزمون برخی ایرادات

استخدامی، سکوت در خصوص موارد نوین تقلب مانند مدارک الکترونیکی مجعول و 

قانون است. با توجه به ایرادات و تبعات  5و  3ابهامات متعدد در بندهاي مختلف در مواد 

 اده شده است.شیوه اجراي قانون، پیشنهاد اصلاح قانون د
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 مقدمه

و سایر مراکز آموزش  هادانشگاه داوطلبان ورود به زیاد بسیار حجم دلیلهاي متوالی بهدر دهه

 براي تقاضا بودن دیگر افزون بیان به آموزش عالی و محدود هايظرفیت و عالی و پژوهشی

 سراسري انجام آزمون براساس دانشجو سنجش و پذیرش هاي موجود،ظرفیت از عالی آموزش

 دولتی عالی آموزش و مراکز هادانشگاه سراسري که آزمون است حديبه آن اهمیت و شودمی

البته هرچند در گذشته  .شودهاي علمی کشور محسوب میترین پدیدهاز مهم غیردولتی و

تغییر  صرف ورود به دانشگاه محل رقابت شدید داوطلبان بوده است، اما در حال حاضر رقابت

دار است. در هر صورت هاي خاص این رقابت معنامحلها و رشتهماهیت داده و براي رشته

هاي رقابت شدید براي ورود به آموزش عالی موجب شده تعداد معدودي از داوطلبان از روش

یكی از هاي بهتر، استفاده کنند. نامتعارف براي ورود به آموزش عالی کشور و اخذ رتبه

است که شیوع آن از  مات این دسته از داوطلبان انجام تخلف و تقلب در آزموناقدا

های آزمون قانون رسیدگی به تخلفات و جرائم در»گذشته باعث تصویب  هایسال

  شد. 1384در سال  «سراسری

مجدداً برخی از داوطلبان و یکی از موضوعاتی که پس از پایان یافتن کنکور، 

 قانون»کند، شیوه اجراي را درگیر مشکلات روانی و اجتماعی میهاي آنان خانواده

هرچند این قانون با هدف  است.« سراسري هايآزمون در جرائم و تخلفات به رسیدگی

تقویت عدالت آموزشی تصویب شده است، اما با گذشت نزدیک به دو دهه از تصویب، 

ایرادات اجرایی آن روشن شده که در ادامه این گزارش به شرح تبعات این قانون و 

 شود. پیشنهادهاي اصلاحی پرداخته می
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 «سراسری هایآزمون در جرائم و تخلفات به رسیدگی قانون»تبعات و ابهامات 

با گذشت نزدیک به دو دهه از تصویب قانون فوق، مشکلات اجرایی و اشکالات این قانون 

بیشتر نمایان شده است. ازجمله اینکه سازمان سنجش آموزش کشور افرادي را )داوطلبان 

 سابق( پس از اعلام نتایج نهایی و قبولی در آزمون و در شرایطی که در حال گذراندن دوره

خواند. این افراد ممکن است تحصیلات عالی خود هستند، براي شرکت در آزمون مجدد فرا می

دانشجویانی باشند که در سال اول، دوم و یا حتی بالاتر تحصیل خود هستند. این افراد بیشتر 

هاي پرُمتقاضی مانند پزشکی، دندانپزشکی و داروسازي هستند. دلیل دعوت این افراد از رشته

دلیل احتمال انجام تقلب است. براي مثال ها بهآزمون مجدد، شبهه در نتایج آزمونبه 

دلیل شبهات مطرح شده، به آزمون مجدد دعوت دانشجویان سال اول یا دوم پزشکی به

شود. درصد موارد به محرومیت از ادامه تحصیل این افراد منجر می 95شوند که در بیشتر از می

( 9۰ن دعوت شده به آزمون مجدد و شکایت آنان به کمیسیون اصل )اعتراضات دانشجویا

قانون فوق، شاهدي  1(11مجلس شوراي اسلامی به این رویه سازمان سنجش در اجراي ماده )

 23/۰9/1۴۰۰اي در تاریخ ( طی نامه9۰بر این مدعاست. همچنین، رئیس کمیسیون اصل )

ها و جمله ایجاد نارضایتی گسترده در خانوادهبه وزیر علوم، تحقیقات و فناوري موارد فوق از

تخفیف شأن علمی سازمان )سنجش آموزش کشور( با این رویکرد را گوشزد کرده و اضافه 

صرف احتمال نموده اجبار دانشجویان به آزمون مجدد پس از سه ترم تحصیلی آن هم به

 مستند تقلب هرگز اجراي دقیق قانون و اجراي عدالت نیست. بی

                                                 
های فنی و علمی، بین نمرات و رتبه اکتسابی داوطلبی و سوابق تحصیلی وی چنانچه با بررسی.  1

های غیرمتعارف مشهود و اساسی از قبیل عدم تطابق معدل دیپلم و دوره پیش دانشگاهی با نمره مغایرت
ها از در آزمونهای بدوی رسیدگی به تخلفات و رتبه اکتسابی در آزمون وجود داشته باشد، با تایید هیأت

آید. تعیین وضعیت نهایی آزمون داوطلب از یک یا چند درس عمومی و اختصاصی امتحان مجدد به عمل می
 باشد. های بدوی میاین داوطلب، براساس نتایج حاصل از امتحان مجدد بر عهده هیأت
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ر ( این قانون که مقر11بر ماده )اقدام سازمان سنجش آموزش کشور مبتنیاین 

 يو تحصیلی و سوابق داوطلب اکتسابی یک رتبه و نمرات که بینکرده است در صورتی

 ندچ یا یک از داوطلب از ،باشد داشته وجود اساسی و مشهود غیرمتعارف هايمغایرت

 تعیین» در ادامه این ماده آمده است:. آید عملبه مجدد امتحان و اختصاصی عمومی درس

 برعهده مجدد امتحان از حاصل براساس نتایج داوطلب، این آزمون نهایی وضعیت

د بر اعمال قانون موجب ایجاد فشارهاي روانی مضاعف و شدی«. باشدمی بدوي هايهیئت

ر معرض ا نیز دشود و حرمت و آبروي آنههاي آنان میاین دسته از دانشجویان و خانواده

شود. یمگیرد. همچنین، تبعات این اقدام گاهی به اعتراضات اجتماعی ختم خطر قرار می

ابل توجه قشود، زیرا منابع ازسوي دیگر این اقدام سبب اتلاف بودجه عمومی دولت نیز می

 شود.دولتی صرف هزینه تحصیل این افراد می

 حائز اهمیت است:درخصوص شیوه اجراي این قانون نکات ذیل 

براي رسیدگی  ( قانون در مورد عدم تعیین بازه زمانی11ابهام در ماده ) نکته. اولین 1

که پیامدهاي زیانباري را براي این دسته از  موضوع این ماده است شبهاتبه 

 .در بردارد شدگانپذیرفته

ز عدم اشان کاربرد و استفاده از مفهوم شبهه در این ماده و در عرف و قانون ن .2

قطعیت دارد. لذا در شرایط فقدان قطعیت، طولانی بودن مهلت اعلام شبهه، 

 جهشدگان را در معرض چالش و استرس مداوم ناشی از احتمال تشکیک در نتیپذیرفته

 ارد.دهد. این رویکرد با روح قانون و اجراي عدالت سازگاري ندآزمون خود قرار می

 اي اصلاح شود که:هگونبنابراین، قانون باید به
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در  هاي غیرعادي و مشابه موارد مطروحهاگر در نتایج آزمون یک داوطلب مغایرت

دل هاي غیرمتعارف مشهود و اساسی از قبیل عدم تطابق معمغایرت»این قانون نظیر 

اشد و نسبت وجود داشته ب« دانشگاهی با نمره و رتبه اکتسابی در آزموندیپلم و دوره پیش

هاي باشد؛ سازمان سنجش و هیئتبه انجام تخلف در آزمون تردید جدي وجود داشته 

ل هاي مشخص شده )شامایرتاقدامات لازم جهت رسیدگی به مغ بدوي مکلف شوند کلیه

علام تا قبل از اانجام آزمون مجدد و بررسی هیئت بدوي( را در بازه زمانی مشخص و 

 به انجام رسانند.نتیجه نهایی آزمون 

 

 (11نظرات فقهی درخصوص ماده )

هاي احراز صلاحیت، تحقیق و تفحص است که در فقه نیز موارد متعددي طبیعتاً یکی از راه

یل وجود دارد که ابهامات موجود براساس استبانه و تبین توسط خود شخص یا از این قب

گونه توان سؤال را اینشود. بنابراین میواسطه اقامه بینه و دلیل توسط دیگران روشن میبه

 مطرح نمود که: 

هاي تواند از روشآیا حاکمیت براي احراز صلاحیت افراد در یک جایگاه خاص می

 ماید؟ متعدد استفاده ن

طبیعتاً پاسخ به این سؤال مثبت است. زیرا آزمون طریق و راهی است براي احراز 

نفسه خود موضوعیتی ندارد. از آنجا که طبق ضوابط استنباط فقهی صلاحیت افراد و فی

زمانی که اشتغال ذمه یقینی وجود داشته باشد برائت یقینی لازم دارد حاکمیت موظف 

دقت بررسی نماید تا ها را بهو امکانات به افراد حتماً صلاحیت است براي اختصاص جایگاه

سپاري به افراد واجد برائت ذمه یقینی براي حاکمیت ـ جهت ایفاي نقش خود در امانت
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هاي متعدد و با استفاده از تجمیع تواند از راهشرایط ـ حاصل شود. بنابراین حاکمیت می

هاي افراد تصمیمات مقتضی اساس صلاحیتقرائن صلاحیت افراد را تشخیص دهد و بر

 گرفته شود. اما در کنار این پاسخ باید به جهات دیگري نیز توجه نمود:

تهام یا الف( برگزاري هر آزمون یا راه سنجه دیگري نباید مستقیم یا غیرمستقیم ا

اختلاف  به بیان دیگرحتی اشعار به تخلف یا تقلب افراد در آزمون قبلی داشته باشد. 

و براساس  اي بر تقلب و تخلف نیستوابق گذشته با امتیازات اخذ شده هیچ دلیل و نشانهس

 درصورتی که شخص یا دستگاهی بخواهد مبانی فقهی اصل بر صحت فعل مسلمین است.

رف وجود صتقلب یا تخلف را به افراد نسبت دهد باید بیّنه و دلیل کافی داشته باشد و 

 کند.احتمال کفایت نمی

ن رگونه شرط گذاشتن براي مراحل احراز صلاحیت باید از قبل به داوطلبیب( ه

یط و ضوابط اطلاع داده شده باشد. بنابراین اگر برگزاري امتحان مجدد از ابتدا جزء شرا

یگر حاکمیت دتوان از این راه اختبار نمود. به بیان براي داوطلبین اعلام نشده باشد نمی

تواند از ابتدا براي ها و سایر مؤسسات آموزش عالی( نمیاه)اعم از سازمان سنجش و دانشگ

زاري آزمون قبولی در دانشگاه فقط و فقط شرط قبولی در آزمون را قرار دهد و بعد از برگ

 شرط قبلی را نقض و شروط دیگري را به آن اضافه نماید.

 اسداوطلب، براس نیآزمون ا یینها تیوضع نییتع»ج( در متن قانون آمده است: 

ه تناسب با توجه به قاعد. «باشدیم يبدو يهاتیئحاصل از امتحان مجدد برعهده ه جینتا

اید بحکم و موضوع تعیین وضعیت نهایی و احکام صادره توسط این هیئت براي داوطلب 

ایرت بین هاي بین سوابق و نمره آزمون باشد. چراکه تفاوت و مغمتناسب با میزان تفاوت

 آموزشی و نمره آزمون محور تصمیم به آزمون مجدد است.  سابقه
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 گانه فوق اشکالی ندارد.بنابراین برگزاري آزمون مجدد با رعایت شروط سه

خذ ااختلاف سوابق گذشته با امتیازات  شود از نظر فقهیطور که مشاهده میهمان

حت هی اصل بر صاي بر تقلب و تخلف نیست و براساس مبانی فقشده هیچ دلیل و نشانه

قل سه همچنین، برگزاري امتحان مجدد از داوطلبان باید داراي حدا فعل مسلمین است.

قیم اتهام . برگزاري هر آزمون یا راه سنجه دیگري نباید مستقیم یا غیرمست1شرط باشد: 

شرط گذاشتن  . هرگونه2یا حتی اشعار به تخلف یا تقلب افراد در آزمون قبلی داشته باشد. 

. با توجه به 3مراحل احراز صلاحیت باید از قبل به داوطلبین اطلاع داده شده باشد.  براي

براي  قاعده تناسب حکم و موضوع، تعیین وضعیت نهایی و احکام صادره توسط این هیئت

د تفاوت و ها باشد. زیرا محور تصمیم به آزمون مجدداوطلب باید متناسب با میزان تفاوت

ررسی و زشی و نمره آزمون است، لذا به اقتضاي این قاعده در بمغایرت بین سابقه آمو

دم عمحور باشد و متناسب با آن حکم به قبولی یا صدور حکم لازم است میزان تفاوت

 قبولی فرد شود. یعنی میزان تغایر در صدور حکم باید مؤثر باشد. 

 

 سایر ایرادات قانون

دیگر این قانون، ابهامات و ایراداتی وجود  علاوه بر ایرادات فوق در برخی مواد و بندهاي

 کند از قبیل:دارد که اجرا و اعمال صحیح قانون را با اشکال مواجه می

(: 1هاي استخدامی در ماده )ها مانند آزمون. سکوت قانون درخصوص سایر آزمون1

ها نیستند و هاي ورودي دانشگاههاي سراسري فقط آزمونباید توجه داشت آزمون

صورت سراسري برگزار هاي استخدامی، آزمون وکالت و غیره بههایی از قبیل آزموننآزمو
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هاي سراسري اي نوشته شده که تسري آن به انواع دیگر آزمونگونهشوند. این ماده بهمی

 محل ابهام است. 

، مبهم است. توضیح دستگاه يهااجرایی آزمون ( مسئول3) هدما 1«2». در بند 2

« 1»ربط، بندهاي عنوان دستگاه ذيوزارت علوم، تحقیقات و فناوري به اینکه درخصوص

« 2»اشاره به رئیس سازمان سنجش دارند که منطقاً صحیح نیست. بنابراین، بند « 2»و 

 صورت شفاف بیان شود.باید اشاره به مسئول دیگري داشته باشد که در قانون به

ي مدارک الکترونیکی مجعول ( درخصوص بارگذار5ماده )« ب»بند  12. ردیف 3

هاي ها الکترونیکی و در پایگاهنام همه آزمونسکوت کرده است. باید توجه داشت ثبت 

شود. بنابراین، قانون باید درخصوص بارگذاري مدارک ها انجام میتخصصی آزمون

 روشنی تعیین کند. الکترونیکی مجعول تکلیف مجریان را به

وطلب ( واژه تبانی مشخص نیست که آیا فقط به دا5) ماده «ب»بند  2ردیف . در ۴

ول به کند یا سایر افرادي که داوطلب نیستند و خارج از حوزه امتحانی مشغاشاره می

 گیرد.میتخلف هستند را نیز در بر

ندها باین  منظور صرفاً ایآروشن نیست  (5)ماده  «و» و« ـه» ،«د» هايبند. در 5

 شود؟یشامل شخص داوطلبان هم م ایداوطلب است ریافراد غ

  

                                                 
 .ربطذي دستگاه یهاآزمون یی. مسئول اجرا1

 .آزمون در شرکت یبرا مجعول یگواه ریتصو ای مجعول یگواه ای مدرک ارائه .2



 

 _________________________________________________  

 

 

9 

 گیری و پیشنهادنتیجه

، «هاي سراسريقانون رسیدگی به تخلفات و جرائم در آزمون»با توجه به ایرادات اجرایی متعدد 

ها و عدم ، سکوت درباره سایر آزمون(11)اجتماعی، ابهام درخصوص ماده  –تبعات روانی 

 جرائم و تخلفات به یدگیرس قانون» اصلاح پیشنهادسازگاري با روح قانون و اجراي عدالت، 

 .شودمی داده زیر ترتیببه «يسراسر يهاآزمون در

 

 قانون رسیدگی به تخلفات و جرائم در»متن طرح: طرح اصلاح موادی از 

 «های سراسریآزمون

 (1ماده )

صورت زیر اصلاح به« هاي سراسريبه تخلفات و جرائم در آزمونقانون رسیدگی ( »1ماده )

 شود:می

هایی که در این قانون عبارت است از کلیه آزمون« آزمون سراسري»منظور از  ( ـ1) ماده

جنبه ملی و همگانی دارد و توسط وزارت علوم، تحقیقات و فناوري یا وزارت بهداشت، 

وپرورش یا دانشگاه آزاد اسلامی یا سایر درمان و آموزش پزشکی یا وزارت آموزش

گردد، از قبیل برگزار می قانون مدیریت خدمات کشوري( 5)ماده هاي مصرح در دستگاه

  هاي استخدامی.نآزمو ها و مؤسسات آموزش عالی کشور وآزمون ورودي دانشگاه

 

 (2ماده )

 شود:صورت زیر اصلاح می( این قانون به3ماده )« 2»بند 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________ 
 

10 

هاي مرکز، سازمان یا واحد متخصص سنجش و پذیرش ـ مسئول اجرایی آزمون« 2»د بن

 کنند.( آزمون را برگزار می1هاي موضوع ماده )که از طرف دستگاه

 

 (3ماده )

 شود:صورت زیر اصلاح می( این قانون به5ماده )« ب»بند  1ردیف 

لکترونیکی و گواهی مجعول اعم از ا. ارائه یا بارگذاري مدرک یا گواهی مجعول یا تصویر 1

 فیزیکی براي شرکت در آزمون

 

 (4ماده )

 شود:صورت زیر اصلاح میبه ( این قانون5) ماده «ب»بند  2ردیف 

اندرکاران آزمون تبانی هر شخصی با داوطلبان یا افراد خارج از حوزه امتحانی یا دست. 2

 از قبیل عوامل اجرایی و طراحان سؤال براي تخلف در آزمون 

 

 (5ماده )

 شود:صورت زیر اصلاح می( این قانون به5)ماده  «و» و« ـه» ،«د» هايبند

ه ـ کمک هر شخصی به داوطلب خارج از ضوابط برگزاري آزمون جهت پاسخ ب« د»بند 

 سؤالات 

اده ـ دسترسی غیرمجاز هر شخصی به اطلاعات مربوط به داوطلبان یا استف« هـ»بند 

 غیرمجاز از آنها 
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هاي داوطلبان یا سایر مدارک ـ هرگونه تغییر غیرمجاز سؤالات، اوراق و پاسخنامه« و»بند 

 دفاتر مربوط به آزمون توسط هر شخصیو 

 

 (6ماده )

 شود:صورت زیر اصلاح می( این قانون به11ماده )

وطلبی و هاي فنی و علمی، بین نمرات و رتبه اکتسابی داچنانچه با بررسی ـ (11) ماده

دل هاي غیرمتعارف مشهود و اساسی از قبیل عدم تطابق معسوابق تحصیلی وي مغایرت

زمان مشابهت در دانشگاهی با نمره و رتبه اکتسابی در آزمون و همپیشدیپلم و دوره 

هاي بدوي هاي غلط داوطلب فوق با سایر داوطلبان وجود داشته باشد، با تأیید هیئتپاسخ

 ها از داوطلب از یک یا چند درس عمومی و اختصاصیرسیدگی به تخلفات در آزمون

ایج ت نهایی آزمون این داوطلب، براساس نتآید. تعیین وضعیعمل میامتحان مجدد به

هاي موضوع این نتایج بررسی .باشدهاي بدوي میحاصل از امتحان مجدد برعهده هیئت

 .ماده حداکثر قبل از اعلام نتایج نهایی آن آزمون باید مشخص شود


